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— Die offentlich-private Partnerschaft

locymapcTBeHHo-YacTHoe napTHepctso (MUYM) senserca ans Poccum oTHOCMTENLHO HOBOM DOPMON COTPYAHMYECTBA rOCYAAPCTBA
1 YaCTHbIX MHBECTOPOB. [N TOro, 4To6bl NpoABUraTh MM, Ha paccMoTpeHnn B focyaapcTBeHHOM [lyMe HaXOAATCA NPOEKT
®epepanbHoro 3akoHa «06 0CHoBax rocyaapCTBEHHO-YaCTHOTO NapTHEPCTBa B Poccuiickoil Pepepaunu», a TakKe 3aKOHONPOEKT

«0 BHECEHUM M3MEHEHU B 3aKOH «0 KOHLLECCUOHHbIX COFNALLEHUAX» U OTAEbHbIE 3aKOHOAATE/IbHbIE aKTbl». TeM CaMbiM NPaBOBbIE
oTHoweHws B MM 6yayT perynnpoBaTbes Ha hepepanbHOM YpoBHE, @ 3aN1aHUPOBaHHbIE U3MEHEHUA MO KOHLECCUAM COo3aaayT Gonee
BbIFOZHbIE YC/I0BUS 415 UHBECTOPOB W OyayT CNOCOGCTBOBATb PACUMPEHMto chepbl NPUMEHEHUS KOHLLECCUOHHBIX COMNALLEHMUA.

Die 6ffentlich-private Partnerschaft (PPP) stellt in Russland eine
relativ neue Form der Zusammenarbeit zwischen dem Staat
und privaten Investoren dar. PPP ist (noch) nicht durch ein spe-
zielles foderales Gesetz geregelt, es werden die Vorschriften
des Zivilkodex, des Gesetzes ,Uber die Konzessionsvereinba-
rungen” und des Gesetzes ,Uber die Investitionstatigkeiten
in der RF in Form von Kapitalanlagen u. a. angewandt. Einige
Regionen haben eigene Gesetze Uber PPP erlassen, welche aber
zum groRten Teil als Rahmenvereinbarungen ausgestaltet sind,
die zur Regulierung nicht wirklich beitragen kénnen. Als Vor-
bild gilt in diesem Zusammenhang die Region St.-Petersburg,
welche nicht nur Uber eine gesetzlich detaillierte Regelung der
PPP-Beziehung, sondern auch tiber umfangreiche Erfahrungen
in diesem Bereich verfligt. Das Zentrum fir Entwicklung der
PPP veroffentlichte das Rating der Regionen 2014: untersucht
wurden die gesetzlich-normativen Grundlagen, die organi-
satorischen Fragen (z. B. ob eine spezielle Behorde oder eine
Arbeitsgruppe zur Entwicklung der PPP-Projekte gegriindet
wurde), die vorhandene Erfahrung und die Attraktivitat der
Region fur die privaten Investoren. Die beste Bewertung erhielt
die Region St.-Petersburg, gefolgt von der Republik Tatarstan
und der Region Novosibirsk (Moskau ist auf dem 10. Platz).

Konzession

Die haufigste Form fiir die Ausgestaltung der PPP ist die Kon-
zession, welche hauptsachlich durch das Foderale Gesetz Nr.115
,Uber den Konzessionsvertrag* (im Folgenden FG-115) geregelt
wird.

Gemal dem Konzessionsvertrag verpflichtet sich der Konzes-
sionar, auf eigene Rechnung einen bestimmten un-/beweg-

lichenVermogensgegenstand zu rekonstruieren und/oder zu
errichten, dessen Eigentiimer der Konzedent ist/wird, und
Tatigkeiten im Zusammenhang mit dessen Nutzung (dessen
Betrieb) auszuiiben. Dabei sind unter dem Begriff ,,rekonstru-
ieren” die Einfiihrung neuer Technologien, die Malinahmen
zur Mechanisierung und Automatisierung der Produktion, die
Modernisierung und andere Verbesserungsmalinahmen zu
verstehen.

Welche Objekte Gegenstand eines Konzessionsvertrags sein
kénnen, ist im FG-115 abschlielend geregelt. Es sind z. B. die
Kraftverkehrsstrafen, Objekte des Eisenbahnverkehrs, Meeres-
und Flusshafen, Schiffe, Flughafen, Einrichtungen fir Erzeu-
gung und Vertrieb von Strom und Warme, Objekte 6ffentlicher
Infrastruktur (Energie-, Gas-, Warme- und Wasserversorgung,
Abfallverarbeitung und Recycling u. a.), Gesundheitseinrich-
tungen, Bildungseinrichtungen. Das Konzessionsobjekt muss
zum Zeitpunkt des Abschlusses der Vereinbarung im Eigen-
tum des Konzedenten stehen. Eine Regelung in dem Konzessi-
onsvertrag, wonach das (Mit-)Eigentum an den Konzessionar
Ubereignet werden soll, fiihrt zur Unwirksamkeit der Konzes-
sionsvereinbarung (Rechtsprechung).

Das Konzessionsobjekt muss frei von Rechten Dritter sein (eine
Ausnahme stellen die KraftverkehrsstraBen und die Objekte
offentlicher Infrastruktur dar). Gemeint sind insbesondere die
so genannten Rechte zur wirtschaftlichen Verwaltung, welche
entstehen, wenn das staatliche Eigentum an staatliche oder
gemeindliche Unternehmen zur Verwaltung ibergeben wird.
Es ist also sinnvoll, stets vor dem Abschluss eines Konzessi-
onsvertrags die Frage nach der Belastung durch Rechte Dritter



zu prifen. Besteht z. B. an dem gepachteten Grundsttick ein
staatlich registriertes Recht eines Dritten, kann dies dazu fiih-
ren, dass die Gerichte die entsprechende Pachtvereinbarung
als unwirksam ansehen, da Rechte Dritter die Moglichkeit des
Eigentlimers einschranken konnen, Gber das Grundstiick zu
verfligen.

Entwicklung in der Praxis

Trotz einiger positiver Beispiele entwickelt sich die Zusam-
menarbeit zwischen dem Staat und den Privatinvestoren nur
schleppend.

Einer der Bremsfaktoren fiir die Entwicklung von PPP-Projekten,
welche sichi.d.R. Uber einen langen Zeitraum erstecken, ist der
schwere Zugang zu einer langfristigen (Fremd-)Finanzierung.
Neben der Zurlickhaltung der Banken bei Vergabe langer Kre-
dite und den hohen Zinsen solcher Kredite ist auch die unter
vielen nationalen Privatinvestoren herrschende Einstellung zu
nennen, die sich vor komplizierten und langfristigen Projekten
scheuen.

Einen weiteren Grund stellt die unzureichende und teilweise zu
starre gesetzliche Regulierung der Konzession dar:

_Zu bemangeln ist z. B. die fehlende Moglichkeit fur den In-
vestor, Eigentum an dem Konzessionsobjekt zu erwerben.
_Fernerdarfer seine Rechte aus dem Konzessionsvertrag nicht
verpfanden. Hat der Investor vor, das Projekt (teilweise) mit
Fremdmitteln zu finanzieren, darf er diese Rechte auch nicht
als Sicherheit fiir die Erfiillung der Verbindlichkeiten aus dem

Darlehensvertrag heranziehen.

_Derzusatzliche Kosten- und Zeitaufwand, welcher durch die
Teilnahme an dem Ausschreibungsverfahren entsteht, kann
flr manche Investoren abschreckend wirken.

_Aulerdem sind der Ausstieg durch Abtretung und die Mog-
lichkeiten der Absicherung dadurch beschrankt, dass die
Abtretung der Forderungen des Konzessionars (also ein
LAustausch” von Konzessionaren) nur ab dem Zeitpunkt der
Inbetriebnahme des Objekts und mit Zustimmung des Kon-
zedenten moglich ist.

Mehr Attraktivitdt fiir Investoren schaffen

Um die Entwicklung von PPP voranzutreiben, sind in die Duma
der Entwurf des Foderalen Gesetzes ,,Uber Grundlagen der
staatlich-privaten Partnerschaft” und ein Gesetzesentwurf
UberVornahme derAnderungen im Gesetz Uber Konzessions-
vertrage und in einigen Gesetzesakten RF“ eingebracht worden.
Somit wird die PPP-Rechtsbeziehung auf foderaler Ebene ge-
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regelt, und die geplanten Anderungen zur Konzession werden
glinstigere Bedingungen fiir die Investoren schaffen und zu
einem breiteren Anwendungsfeld von Konzessionsvertragen
beitragen.

Als eine der wichtigsten Neuerungen gilt die geplante gesetz-
liche Regelung eines Vorzugsrechts des Konzessionars auf den
Erwerb des Objekts. Der Konzessionar, welcher seine Verpflich-
tungen gewissenhaft und ordentlich erfullt hat, kann demnach
nach dem Ablauf der vereinbarten Laufzeit aus dem Konzessi-
onsvertrag das Objekt zum Marktwert erwerben.

Die Aufzahlung von Objekten, welche zum Gegenstand eines
Konzessionsvertrags gemacht werden kénnen, soll nicht mehr
abschlielend sein.

Um die Konzession fur die Inverstoren attraktiver zu machen,
wird die Verpflichtung des Konzedenten vorgesehen, die Ka-
pitalrentabilitat und den Gewinn des Konzessionars fur den
Fall zu gewdhrleisten, dass die Anderung der Gesetzeslage zur
Erhohung der steuerlichen Gesamtbelastung oder Einfiihrung
von Verboten und Einschrankungen fiihrt. Als MaBhahmen
werden die Erhéhung der Zahlung des Konzedenten an den
Konzessiondr, die Verlangerung der Konzessionsfrist, die Uber-
nahme eines hoheren Anteils an Kosten durch den Konzeden-
ten (falls solche Teilnahme vereinbart ist) sowie die Gewahrung
von staatlichen Garantien genannt.

Falls die fristgerechte Realisierung des Projekts durch hohere
Gewalt oder das Handeln von staatlichen Organen unmoglich
gemacht wird, soll der Konzessionar auch berechtigt sein, die
Anderung wesentlicher Vertragsbedingungen zu verlangen.

Der Abschluss des Konzessionsvertrags wird auch auf Initiative
des Privatinvestors moglich sein, um dessen Teilnahme an der
Ausschreibung und das Ausschreibungsverfahren fir den Fall
zu erleichtern, dass nur ein Interessent an dem Ausschreibungs-
verfahren teilnimmt.

Einen grofRen Nachteil der gegenwaertigen Gesetzeslage stellt
die fehlende Moglichkeit einer direkten Zahlung des Konze-
denten an den Konzessionar, mit Ausnahme des Falles, in dem
die Kraftverkehrsstralsen den Gegenstand der Konzession dar.
Nun sollte diese Einschrankung abgeschafft werden. Dadurch
wird es moglich sein, die Kostenerstattung und den Ertrag
des Investors aus den Steuereinnahmen infolge der Projektre-
alisierung zu finanzieren und Interesse der Investoren an sol-
chen Projekten zu wecken, die bisher weniger attraktiv waren.
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Fazit

Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass der gesetzgeberi-
sche Wille zur Schaffung attraktiver Bedingungen fir (auslandi-
sche) Investoren und der enorme Modernisierungsbedarf zum
gesteigerten Interesse an PPP-Projekten nach der Einflihrung
der oben genannten Normen fiihren diirfen. Neben der sozia-
len Infrastruktur konnen Projekte im Bereich des StralRenbaus
interessant sein oder z. B. auch der Bau / die Rekonstruktion
medizinischer Einrichtungen, denn die staatlichen Kliniken
entsprechen oft nicht den deutschen Standards an Technik,
Leistung und Pflege, welche aber zunehmend von Patienten
als unverzichtbar angesehen werden, was zur Entwicklung von
»Medizin-Tourismus*“an groRen deutschen Kliniken fiihrt. Das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie berichtete im
Januar 2014 davon, dass 88 Prozent der Kliniken steigende Pa-
tientenzahlen verzeichnen, und immer haufiger gehoren dabei
russischsprachige Gaste zu den Kunden, 2012 kamen rund 8.300
stationare und 12.400 ambulante auslandische Patienten aus
Russland.
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